关于淮安市预拌混凝土生产企业专项整治的调研报告

重拳整治 严格管控

推动全市预拌混凝土行业高质量发展

——关于淮安市预拌混凝土生产企业专项整治的调研报告

淮安市城乡建设服务中心 刘春平 王琅

为贯彻落实市委、市政府关于着力打赢蓝天保卫战的决策部署，深入开展大气污染防治攻坚行动，切实减少扬尘污染，净化空气质量，强化废水排放处理，同时立足源头保证建设工程质量，进一步规范预拌混凝土市场秩序，保证我市预拌混凝土行业绿色持续高质量发展，深入开展调研，通过调研考察省内周边城市情况，了解当前预拌混凝土行业发展现状，深入企业与干部职工交流，征求意见和建议，分析研究目前影响预拌混凝土行业发展的主要因素，共同探讨如何进一步开拓创新，提出推动全市预拌混凝土行业高质量发展的对策和建议。

预拌混凝土行业现状及存在问题

混凝土是各种结构工程建设首选的建筑材料，也是土木工程中用途最广、用量最大的一种建筑材料。预拌混凝土生产企业的设置，相对于施工现场搅拌的传统工艺因减少了粉尘、噪音、污水等污染，能极大改善城乡居民的工作和居住环境。为加强我市预拌混凝土的行业管理，确保工程质量，规范市场发展，深入淮安市各县区，采取察看现场、查阅资料、座谈研讨等方式，就我市预拌混凝土行业发展情况开展了专题调研。

(一）省市预拌混凝土行业现状

1.江苏省预拌混凝土行业发展情况

多年来，江苏省把推广应用预拌混凝土作为发展散装水泥的重要工作来抓，虽然受到原材料供应短缺，环保整治，阶段性限产停工等大环境的影响，市场出现了较大波动，但建设工程市场对混凝土的需求依然没有停止向上攀升的步伐，在经历了2014、2015年的U型谷底之后，2016年全行业进入调整恢复期，从2017年9月份开始，逐月增长的势头一直延续到了2018年。

一是苏南、苏中、苏北同步发展，差距继续缩小。近几年，苏南各地混凝土生产整体依然保持增长势头，虽然增长幅度明显减缓，但仍占据江苏混凝土市场板块的主导地位。苏中、苏北厚积薄发，产量逐年递增，市场占有量持续放大，与苏南的差距继续缩小。近三年江苏混凝土市场苏南、苏中和苏北三大板块的发展态势如下表。        

近三年江苏三大区域混凝土市场发展情况表    （表1）
	年代
	地区
	混凝土供应量

（万立方米/年）
	所占比例

（%）
	比上年增长（％）

	2016
	苏南
	12168.07
	64.69
	9.75

	
	苏中
	3192.54
	25.16
	-3.83

	
	苏北
	5165.93
	10.15
	-3.73

	2017
	苏南
	13354.82
	57.33
	10.03

	
	苏中
	3998.14
	17.16
	25.23

	
	苏北
	5938.91
	25.5
	14.96

	2018
	苏南
	14591.86
	55.31
	9.26

	
	苏中
	4825
	18.29
	20.68

	
	苏北
	6964.44
	26.39
	17.26


近三年江苏三大区域混凝土市场发展情况图（图1）
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2018年，苏南五个市的混凝土搅拌站年设计生产能力累计达42975万立方米，全年实际完成混凝土供应量14591.86万立方米，比上年增长9.26%，占全省总方量的55.31%。所占全省比重与2017年相比，下降了2.02个百分点。

在省委、省政府“加快发展苏中、苏北”和“苏南、苏中、苏北协同发展”的战略部署下，近十年，苏中、苏北两大区域的经济建设以前所未有的速度迅猛发展。由于，苏北、苏中地域广、人口多，基本建设的规模和周期给混凝土市场留下了很大的发展空间，使预拌混凝土的市场供应持续保持增长势头，南强北弱的局面正在发生变化。2018年，苏中、苏北两大区域共完成混凝土供应11789万立方米，比上年增长18.63%；占全省总量的44.68%，比上年提高2.02个百分点。

其中苏中地区所属3个大市，即南通、扬州、泰州，三市2018年完成混凝土供应量4825万立方米，占全省总量的18.29%，比2017年提高1.13个百分点,产量增幅达20.68%。

苏北的徐州、淮安、盐城、连云港和宿迁5市的混凝土供应量达6964.44 万立方米，占全省总方量的26.4%，比上年提高0.9个百分点。

全省975家混凝土企业，苏南地区有357家，占全省36.61%；苏中地区有217家，占全省22.25%；苏北地区有401家，占41.13%。混凝土生产和供应已覆盖全省城乡，完全满足了本省建设工程的需要，已成为一支拉动我省基础设施建设和经济增长的重要力量。

二是产业集中度进一步提高，发展活力明显增强。2018年，涌现了一批混凝土优势企业和企业集团，一方面，一批中、小企业或非环保站面临关停；另一方面，龙头骨干优势企业通过一企多站或收购、兼并等形式实现规模经营的目标，成为我省混凝土企业加快发展和产业重新布局的新业态。2018年，全省混凝土年供应量超过300万方的企业有6家； 300万方以下，100万以上的企业有近27家。全省2018年混凝土供应量前10名的企业销售量达3465万立方米，占全省供应总量的13.13%。这10家企业2018年实现销售产值累计约156亿元，占全省总产值的13.6%。（见表2）

从区域分布看，全省混凝土供应量前10名的企业4个在南京，3个在徐州，2个在苏州，1个在淮安。其中，南京、徐州两地集约化、规模化发展态势尤为突出。如：南京中联混凝土有限公司，近几年通过兼并，2018年已成为具有14个分站的大型集团，2018年销售混凝土高达870.1万方，占全省总量的3.3%；占南京市78家混凝土企业供应总量的五分之一以上。徐州诚意混凝土公司和江苏中联铸本及徐州中联三家混凝土公司，2018年混凝土供应量占市区38家企业供应量的81.4%。这些龙头骨干企业以其发展快、运行质态好，形成了集中成片、连为一体的强势板块。与上年度相比，产业集中度进一步提高。

2018年江苏省预拌混凝土供应量前10名企业名单  （表2）
	排名
	单 位 全 称
	2018年产量

（立方米／年）
	占全省比重

（％）

	1
	南京中联混凝土有限公司
	870
	3.29

	2
	徐州经济技术开发区诚意
商品混凝土有限公司
	380
	1.44

	3
	昆山市建国混凝土水泥制品
有限公司
	340
	1.29

	4
	南京旭程混凝土投资管理有限公司
	313
	1.18

	5
	苏州三盛混凝土有限公司
	310
	1.17

	6
	淮安市华石建材有限公司
	306
	1.16

	7
	南京双龙混凝土有限公司
	295
	1.12

	8
	江苏中联铸本混凝土有限公司
	227
	0.86

	9
	南京兰叶建设集团有限公司
	216
	0.82

	10
	徐州中联混凝土有限公司
	208
	0.79

	合       计
	3465
	13.13


另一方面，这些企业从企业治理，到业务结构调整，体量不断增大，再到自身对产业链各个环节的审视和布局，产业链不断延伸，已涉足到与混凝土相关的预拌砂浆、外加剂生产、装配式房屋建筑构件开发、工程施工等多个领域。

2018年，由于多种原因，砂石原材料价格暴涨，水泥价格震荡起伏等，给企业运行造成了很大冲击，加上政府部门为了大气环境整治，强制企业应急管控期间阶段性停工，使部分地区混凝土产量一度出现较大幅度的下降。但是，困难叠加也促使各企业在困境面前不断寻求创新，通过机构调整、新产品开发、加强人才培训，使人员结构得到优化。一批企业通过加强科学化、信息化、智能化建设与管理，采取一系列应变措施使企业运行质量得到提升，管理水平和品牌影响力进一步提高，发展活力明显增强。有的企业利用服务对自身和用户双边价值的开拓，以及对市场、尤其是高端工程领域和高端客户的引导和培育，使企业在管理运营、成长质量上具有更长远的后期效应。以昆山建国水泥制品有限公司为代表的优势企业，在高性能混凝土、装配式房屋建筑构件开发等方面作出了非常突出的业绩，成为混凝土企业向混凝土产业链延伸发展的标杆。

（二）淮安市预拌混凝土行业现状

目前，淮安市具有建筑业企业资质证书的预拌混凝土生产企业65家。在全市各区县均有分布，其中，清江浦区7家，淮安区7家，淮阴区13家，洪泽区7家，经济技术开发区3家，涟水县12家，金湖县5家，盱眙县11家。

近三年全市预拌混凝土企业产量（表3）
	序号
	时间
	全市预拌混凝土产量（万立方米）
	备注

	1
	2016年
	1071
	

	2
	2017年
	1061
	

	3
	2018年
	1165
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（三）淮安市预拌混凝土行业存在的问题

近年来，随着新型城镇化深入推进，我市基础设施建设步伐加快，陆续开工建设铁路、公路等工程。当时因项目建设需要，建设了混凝土搅拌站，配套用于建设项目所需混凝土。目前，高铁等建设项目涉及的混凝土工程已经结束，但是这些无资质证书的自备混凝土搅拌站没有及时拆除，在利益驱动下，采取转让、转租、转卖等形式继续生产，向我市建设工程提供预拌混凝土，不仅冲击了我市预拌混凝土市场，而且隐患很大。

据统计，截至2019年1月，全市拥有建筑业企业资质证书的预拌混凝土企业65家，而据各县区排查，无资质的企业（以下简称：黑站）就有74家，分布在涟水县、清江浦区、盱眙县、淮安区、金湖县、淮阴区、经济技术开发区和苏淮高新区（详见表3）。

各县区预拌混凝土企业（搅拌站）排查情况汇总表         （表3）

（各县区提供数据,不含沥青等搅拌站）
	序号
	县区
	预拌混凝土企业（搅拌站）数量（个）
	取得建筑业企业资质证书企业数量（个）
	未取得建筑业企业资质证书企业（搅拌站）数量（个）
	备注

	1
	涟水县
	38
	11
	27
	

	2
	清江浦区
	18
	7
	11
	

	3
	盱眙县
	21
	11
	10
	

	4
	淮安区
	17
	7
	10
	

	5
	金湖县
	14
	5
	9
	

	6
	淮阴区
	18
	13
	5
	

	7
	洪泽区
	7
	7
	0
	未发现黑站

	8
	经济技术开发区
	5
	4
	1
	

	9
	苏淮高新区
	1
	0
	1
	

	10
	生态文旅区
	0
	0
	0
	未发现黑站

	11
	工业园区
	0
	0
	0
	未发现黑站

	
	合计
	139
	65
	74
	


各县区预拌混凝土企业（搅拌站）排查情况图

（图2）
[image: image3.png]IE=AEETHREE LR (FFL75K)

1180

1165

1160

1140

1120

1100

nETHHREEL & (FIAARD
1080

1071

1061

1060 -

1040

1020

1000

20164 20174 20184






[image: image2.emf]11

7

11

7

5

13

7

4

0 0 0

27

11

1010

9

5

0

1 1

0 0

0

5

10

15

20

25

30涟水县清江浦区盱眙县淮安区金湖县淮阴区 洪泽区 经济技术开发区 苏淮高新区 生态文旅区 工业园区

123456 7 8 9 10 11

取得建筑业企业资质证书企业数量（个）

未取得建筑业企业资质证书企业（搅拌站）数量

（个）


这74个没有建筑业企业资质证书的自备混凝土搅拌站，通过私自转让、转租、转卖后，继续生产销售，由于缺乏有效监管，极易带来多种问题和风险：

一是产品质量难以保证。这些混凝土搅拌站由于缺乏检测设施、管控手段，其产品流向我市城乡建筑市场，将对我市建筑工程质量带来很大风险。

二是影响生态环境。这些无证搅拌站生产经营大都是短期行为，项目建设之初就不符合环境保护要求，通过转让转租后，受让方也不愿意对环保设施进行投入，露天作业粉尘、扬尘污染严重，恶化了空气质量。

三是偷漏税款。由于这些搅拌站属无资质生产，非正常经营行为，逃避税收监管，造成税收流失。

四是破坏城市形象。当前我市正在创建全国文明城市，而这些搅拌站无合法用地，无围挡，沙石乱堆乱放，有的还分布在市区重要地段，严重影响了城市环境，破坏了城市形象。

二、原因分析

（一）法治观念淡薄。根据有关规定，预拌混凝土生产企业的设立（含新建、迁建），应首先取得发改等部门拟建站点的审批意见，取得相关批准手续后方能进行投资建设，取得建筑业企业资质证书等证照后方能投产运营。而我市现有黑站，不经规划自行布点，不经许可滥用土地，不具备建筑业企业资质证书违法生产销售，造成全市预拌混凝土市场鱼龙混杂、无序竞争、乱象纷呈，既违反了相关法规政策，又扰乱了市场秩序，将带来一系列安全隐患和连锁反应。究其原因，主要是一些企业法治观念淡薄，为了该行业的巨大潜力和利润，抱着“先上车后补票”的错误想法，不顾法规政策约束，投入巨资，抢占市场，造成既成事实。

（二）地方利益驱动。部分乡镇以完成招商引资任务为借口，鼓励或者纵容黑站违法生产销售混凝土用于小交通、小水利等工程，扰乱市场秩序。

（三）缺乏质量意识。个别地方在一些黑站出现违规布点、违法用地、违章建设、非法生产销售等现象时，熟视无睹、得过且过，不制止、不监管，不整顿、不打击，放任这些行为存在，有的甚至怂恿、纵容这些行为发生，给部分工程带来极大的质量隐患。

三、下一步工作建议

为促进我市预拌混凝土行业有序竞争、良性发展，特提出如下建议：

（一）严格执行相关政策。2018年1月15日，《市政府办公室转发市发改委淮安市产业结构调整指导目录（2018-2020年版）的通知》（淮政办发〔2018〕6号）明确将预拌混凝土项目列入全市限制类（负面清单），建议各级政府不得再以招商引资、重点项目自带混凝土搅拌站等各种理由新建混凝土搅拌站或者使用黑站生产的混凝土，全部使用具有建筑业企业资质证书的预拌混凝土生产企业的混凝土，确保工程质量。
（二）建立部门联动机制。对预拌混凝土企业的设立和建设后的监督管理，涉及多个管理部门，要建立健全各部门之间的联动机制，层层把好关口，严格按规定办事，形成各司其职、各负其责、协同有序、紧密配合的管理格局。

（三）加强质量监管。一要加强生产环节的质量监管。各县区要加强对预拌混凝土生产企业的质量保证体系、试验室运行、原材料质量把关、配合比控制、成品质量检验等环节开展经常性抽查检测。重点核查是否严格执行国家有关技术标准、规范、制度等情况。发现问题，要责令限期整改；对拒不整改或整改不到位的，依法严肃查处。二要加强使用环节的质量监管。加强对预拌混凝土生产、运输、浇筑、养护的各个流程的监督检查和指导，加强对工程实体结构质量的监督检测，发现存在违反强制性标准和存在质量安全隐患的，责令改正并提出处理意见；对存在严重质量问题和诚信问题的企业予以停业整顿和提请资质复查。凡工程项目使用无建筑业企业资质证书企业生产的预拌混凝土的，不能评定为合格工程；未经检测鉴定或检测鉴定不合格的，工程不得验收投入使用。

（四）开展专项整治。应针对我市预拌混凝土市场目前混乱的局面，组织开展专项整治，营造预拌混凝土行业健康有序的发展环境。一是成立专项整治工作领导小组。建议由分管副市长任组长，相关部门为成员单位，领导小组下设办公室。二是突出整治重点。重点整治无建筑业企业资质证书的预拌混凝土企业存在的不经规划审批擅自布点建站、违法违规用地、环保设施不达标、无资质证照生产销售产品、偷漏国家税费等现象和行为。三是务求整治实效。通过大力开展专项整治，全面清理整顿违规违法生产预拌混凝土的企业、分站、“黑站”，坚决整改一批、关停一批、取缔一批，全力将全市混凝土行业打造成为布局合理、质量保证体系健全、产品结构优越、市场秩序规范、节能环保和可持续发展的绿色行业。
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		各县区预拌混凝土企业（搅拌站）专项整治排查情况

		汇总表         （表3）

		（各县区提供数据,不含沥青等搅拌站）

		序号		县区		预拌混凝土企业（搅拌站）数量（个）		取得建筑业企业资质证书企业数量（个）		未取得建筑业企业资质证书企业（搅拌站）数量（个）		备注

		1		涟水县		38		11		27

		2		清江浦区		18		7		11

		3		盱眙县		21		11		10

		4		淮安区		17		7		10

		5		金湖县		14		5		9

		6		淮阴区		18		13		5

		7		洪泽区		7		7		0		未发现黑站

		8		经济技术开发区		5		4		1

		9		苏淮高新区		1		0		1

		10		生态文旅区		0		0		0		未发现黑站

		11		工业园区		0		0		0		未发现黑站

				合计		139		65		74






